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LO SCENARIO SOCIO-ECONOMICO: CONSIDERAZIONI GENERALI A SCALA REGIONALE

Oggigiorno la Lombardia, ma in generale tutta I'ltalia, sta vivendo evidenti trasformazioni epocali

nell’assetto sociale, economico, etico e morale: si assiste cioé a vistose trasformazioni di tipo
strutturale, che ormai da qualche tempo hanno messo in discussione le basi principali su cui si era

strutturata la pianificazione delle citta e del territorio.

Le trasformazioni socio-economiche pil evidenti che si sono manifestate in Lombardia negli ultimi

anni hanno riguardato:

2.1.

le tendenze demografiche

la nuova struttura sociale

la residenza

il settore produttivo

il mercato ed il sistema del lavoro

le comunicazioni ed il trasporto

i cambiamenti climatici

la coscienza ambientale e il patrimonio storico-artistico

La demografia e la nuova struttura sociale

Assistiamo alla formazione di una demografia “nuova”. In poco piu di venti anni la composizione
della popolazione & sostanzialmente cambiata in modo diffuso e con precise caratteristiche. Si

evidenzia:

un drastico calo delle nascite compensato da quelle derivanti dagli immigrati;

la riduzione dei fenomeni migratori interni, sostituiti dapprima nelle grandi citta e in
seguito nei centri urbani minori, dall'immigrazione terzomondista o dai paesi pil poveri
della Comunita Europea;

un allungamento sensibile della vita media.

Tutti questi fattori, che sono tra di loro concatenati e correlati, hanno comportato conseguenze

immediate nella struttura sociale come:

un’elevata percentuale di anziani (20-30%) sulla popolazione totale, destinata nei prossimi
anni ad aumentare, che ha investito sia le aree metropolitane sia i centri minori, con
I'acuirsi del fenomeno della terza eta;

un calo costante della popolazione, che si prevede in accelerazione e senza inversione di
tendenza;

la modifica radicale della struttura familiare, che da una media di oltre 4 componenti &
scesa a circa 2,6, con punte di famiglie composte da un singolo individuo che raggiungono
anche il 20% del totale.

| riflessi immediati sulla pianificazione territoriale sono dovuti soprattutto all’inversione del
quadro socioeconomico di riferimento: mentre gli strumenti urbanistici redatti fino a pochi anni fa

facevano riferimento a una popolazione in aumento lineare, oggi & necessario far riferimento ad
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un modello statico e in alcuni casi in contrazione, che necessita di una serie di cambiamenti
nell’approccio sostanziale alle trasformazioni del territorio:

* La composizione, oggi pitl anziana, della popolazione (77anni la vita media contro i 72 di 10
anni fa) comporta nuovi problemi di uso dei servizi: mentre negli anni ‘60 si sono fatti
grandi sforzi nei confronti del sistema scolastico, oggi & necessario concentrare |'attenzione
sui servizi per gli anziani, per lo sport ed il tempo libero, la cultura ed il benessere.

+ La riduzione del numero medio dei componenti delle famiglie, che da 4 passa a meno di 3,
si riflette sull’esigenza di un numero inferiore di vani per alloggio e modifica sensibilmente
la struttura dei consumi; cid implica anche modificazione a livello di mercato, attraverso
una domanda ed un’offerta di abitazioni sempre meno standardizzate e maggiormente
flessibili.

2.2. Laresidenza

Alla staticitd demografica che ha caratterizzato I'ultimo decennio si & contrapposta un’elevata
produzione edilizia. Il dato annuale di vani per abitante & di 1.74, che supera ampiamente
I'obiettivo (previsto nel 1975 dalla Legge Regionale n°51) di un vano per abitante, con un sensibile
miglioramento della qualita e del comfort residenziale. Il trend prevede un valore previsto pari a 2
vani/abitante, ma si valuta che per raggiungere il nuovo equilibrio saranno necessari ancora alcuni
anni. E necessario tenere conto che I'evoluzione del titolo di godimento degli alloggi, verso
I’aumento della proprieta (che supera ormai il 80%), rende pil lente le trasformazioni nel settore
residenziale e sempre pili elevato il rapporto vani/abitante.

Aumenta, cioé, la staticita della residenza (visto I'aumento del numero dei proprietari per
abitazioni), mentre per contro si sposta anche sensibilmente il luogo di lavoro, generando un
consistente incremento del fenomeno del pendolarismo.

2.3. |l settore produttivo

Un’altra considerazione di ordine generale riguarda il settore produttivo: siamo infatti in un
periodo definito post-industriale, caratterizzato dal fatto che:

s la grande industria non & pili il primo settore trainante dell’economia, dal momento che il
processo produttivo ha visto gia da alcuni anni il decentramento in aree in cui vi @ maggiore
disponibilita di forza lavoro a costi inferiori, e in particolare nei Paesi in via di sviluppo;

¢ il mercato si & evoluto insieme al cambiamento della domanda; cio vuol dire che sono
richieste nuove produzioni maggiormente settoriali;

+ le grandi unitd produttive perdono quote di mercato in favore delle piccole e medie
aziende, che presentano caratteri di maggiore flessibilita e adattabilita alle richieste di
mercato;

* aree industriali dismesse caratterizzano i tessuti urbani consolidati.

La delocalizzazione produttiva ha messo inizialmente in crisi parte del sistema socio-economico
italiano, che ha comportato la variazione di modelli economici di sviluppo consolidatisi nei decenni
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precedenti, e in particolare il sistema di welfare state. Questo fenomeno ha caratterizzato
soprattutto le aree ad alta concentrazione di grande industria. Si assiste cosi ad una
redistribuzione degli addetti allinterno dei tre settori economici principali. Se gli addetti del
settore primario sono in calo da anni, questa tendenza & stata decisamente pil accentuata per
quanto riguarda il settore secondario, mentre si & registrato un forte incremento negli addetti del
settore terziario, ovvero nelle attivitd commerciali, turistiche, direzionali, di servizio e del terziario
avanzato.

Gli ultimi dati relativi alle percentuali di occupati nei tre settori produttivi confermano le tendenze
appena esposte. Nei 10 anni (1991-2001) in Lombardia, sul totale degli occupati gli addetti al
settore primario sono passati dal 4.5% al 3.4% ; nel settore secondario dal 52.1% al 43.5%, mentre
un forte incremento si & verificato per gli occupati nel settore terziario, passati dal 43.4% al 53.2%.

2.4, Le comunicazioni e i trasporti

All'interno dei contesti metropolitani il progresso registrato dal settore delle comunicazione ha
reso meno determinante la localizzazione dell’abitare. La tradizionale opposizione citta-campagna,
all’origine della storia urbana ed alla base della pianificazione urbanistica nel XIX e XX secolo, non
trova pili la sua valenza ed attualita, vedendo il mutare dei caratteri e dei valori strutturali. |
processi di trasformazione in atto aumentano la mobilita delle persone e rende maggiormente
complessi gli interventi sulla viabilitd. Anche le merci (specialmente quelle di alto valore intrinseco)
privilegiano il mezzo su gomma, in quanto il costo del trasporto ha minore incidenza e i tempi sono
sempre pit brevi. 'aumento esponenziale della mobilita delle persone ha reso il sistema
infrastrutturale sempre pil inadeguato alle reali esigenze espresse dalla comunita insediata,
generando situazioni critiche di congestione stradale ed inquinamento atmosferico che minano lo
sviluppo socio-economico e rallentano I'incremento della qualita della vita. La volonta politica di
realizzare nuove infrastrutture si scontra pero sia coi pesanti vincoli di bilancio finanziario sia con
le sempre maggiori manifestazioni locali di ostilita: la sindrome di N.I.M.B.Y. (acronimo dell’inglese
“Not In My Back Yard”, “non nel mio giardino”) rallenta ed ostacola sempre piu spesso la
realizzazione di nuove strade, ferrovie ed opere pubbliche, con maggiori danni di quelli che spesso
si vorrebbero evitare.

2.5. | cambiamenti ambientali

Numerose ricerche scientifiche hanno mostrato la connessione diretta tra attivita umane e
cambiamenti strutturali del clima. L'uomo, con le sue numerose attivita, produce ed immette
nell’atmosfera una quantita sempre maggiore di sostanze nocive, tra le quali I'anidride carbonica
che, a lungo andare, ha l'effetto di rallentare e limitare la fuoriuscita dei raggi solari dall’atmosfera
terrestre, avendo come risultato un lento ma graduale surriscaldamento del pianeta nel suo
complesso. Diversi e spesso contrastanti sono gli scenari futuri previsti dalla comunita scientifica.
A prescindere da questi, alcuni effetti del cambiamento climatico sono avvertibili alla scala locale
(da intendersi in questo caso come dimensione regionale) e sono cosl sintetizzabili:
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¢ una riduzione media annuale delle piogge, sempre piu concentrate in alcuni periodi
del’anno e sempre piu violente, con effetti spesso devastanti sul territorio (si veda in
questo caso lincidenza sempre maggiore delle alluvioni e dei danni economici ad esse
connesse);

+ un acuirsi del fenomeno della siccita per periodi pit lunghi rispetto al passato, sia in estate
che in inverno, con danni soprattutto all’agricoltura locale e la necessita di rivedere il
sistema irriguo tradizionale;

+ una domanda energetica in costante aumento, dovuta al massiccio uso di impianti di
condizionamento nel periodo estivo, che spesso provocano temporanei cali di tensione;

« I'aumento della richiesta di cure ospedaliere e assistenziali nei periodi estivi piu torridi, con
un aumento del numero di morti soprattutto tra la popolazione anziana.

2.6. Lacoscienza ambientale

Un ulteriore elemento di trasformazione di ordine strutturale & quello che riguarda il modo di
porsi, da parte di attori pubblici e privati, nei confronti delle tematiche ambientali quali: acqua,
qualita dell’aria, parchi, uso del suolo, agricoltura biologica etc. Il termine “ecologia” e “sviluppo
sostenibile” hanno in pochi anni sviluppato una coscienza ambientale diffusa che ha in parte
tamponato la continua crescita della pressione antropica sul’ambiente e, di conseguenza, ha
migliorato in alcuni contesti piu evoluti il livello generale di benessere e qualita della vita. Lo
sviluppo sostenibile risponde alle esigenze attuali e future di qualita del’ambiente e quindi di
qualita dell’abitare: comporta I'assunzione di responsabilita da parte delle generazioni presenti in
tutela delle generazioni future.

Il tema dello sviluppo sostenibile & cosi divenuto un tema centrale all'interno del dibattito sulla
pianificazione territoriale e vede oggi nascere nuovi strumenti urbanistici destinati a rispondere
alle necessita dello sviluppo eco-compatibile. Non & ancora molto diffusa la consapevolezza delle
responsabilita che le trasformazioni territoriali ed insediative possono avere nella qualificazione o
degradazione di un ambiente. Per fare un esempio “positivo”, si pensi agli effetti qualitativi che
genererebbe I'adozione di un regolamento edilizio che preveda incentivi e premi per chi impiega
soluzioni tecniche in grado di ridurre sensibilmente 'uso di energia da parte degli edifici. La
tendenza generale, sulla scorta delle esperienze pil evolute, & destinata a seguire questa
direzione.

Dai fenomeni elencati nei precedenti punti derivano quindi rilevanti conseguenze metodologiche
ed operative:

+ |a richiesta residenziale viene sostenuta principalmente dal cambiamento della struttura
sociale e del mondo lavorativo: composizione familiare, espulsione dai centri urbani piu
grandi della funzione residenziale; nuove esigenze di confort abitativo; delocalizzazione di
funzioni strategiche, nuova popolazione immigrata;

* i centri abitati sono piu usati nel quotidiano (pil anziani e meno attivi, pit lavoratori a
domicilio) e quindi richiedono una maggiore dotazione di servizi e una morfologia urbana
qualitativamente migliore;
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+ il fabbisogno di sevizi muta sostanzialmente (meno scuole, pili spazi per anziani, altri tipi di
verde, servizi per il tempo libero, lo sport ed il turismo);

+ |e trasformazioni in atto nel mondo del lavoro rendono necessaria la previsione di aree per
il terziario e per le infrastrutture;

+ & necessario invertire il rapporto tra fabbisogni umani e risorse naturali, incentivando I'uso
di energie rinnovabili e premiando I'impiego di soluzioni meno inquinanti ed energivore.

Il governo del territorio deve essere pertanto mirato a:

¢ Aumentare le occasioni di sviluppo del contesto territoriale;

+ Indirizzare le trasformazioni territoriali verso modelli di sostenibilita ambientale;

+  Favorire la coesione sociale, in modo tale da limitare I'insorgere di conflitti e problematiche
legate alla struttura sociale della comunita insediata.

20



RICEZIONE DEGLI OBIETTIVI E DEGLI INDIRIZZI CONTENUTI NEGLI STRUMENTI DI
PIANIFICAZIONE DI ORDINE SUPERIORE

La nuova legge urbanistica definisce all’art. 2 che “il governo del territorio si attua mediante una
pluralitd di piani, fra loro coordinati e differenziati, i quali nel loro insieme costituiscono la
pianificazione comunale del territorio stesso”. La stessa legge all’art. 8 comma a “individua gli
obiettivi di sviluppo, miglioramento e conservazione che abbiano valore strategico per la politica
territoriale, indicando i limiti e le condizioni in ragione dei quali siano ambientaimente sostenibili e
coerenti con le previsioni ad efficacia prevalente di livello sovracomunale”. Inoltre il Documento di
Piano deve “determinare le modalitd di recepimento delle previsioni prevalenti contenute nei
piani di livello sovracomunale e la eventuale proposizione, a tali livelli, di obiettivi di interesse
comunale”.

3.1. Llinee guida generali di assetto del territorio Lombardo

Nelle linee guida viene espressamente individuato (sulla base di una condivisibile trilogia
concettuale) il rischio suolo/ambiente/paesaggio, per i quali vengono avanzate alcune tipologie di
soluzioni possibili, al fine di intervenire sulle forme e sulle modalita del consumo di suolo. Cio che
appare evidente & che non esiste una risposta unica; tuttavia, le linee guida cercano di sostenere
un obiettivo comune, rappresentato dal contenimento del consumo di risorse non rinnovabili (in
primo luogo il suolo). Le linee guida considerano anche le trasformazioni edilizie del territorio
ricavabili dal confronto delle azioni della Carta Tecnica Regionale al 1980 e al 1994. Cio che si rileva
& come non vi sia alcun comune, o nucleo edificato, che non registri qualche espansione nel
periodo considerato, valutabile nell’ordine del 20%. Questo fenomeno espansivo si & realizzato
anche nelle aree meno dinamiche dal punto di vista insediativo, in particolare nelle aree della
bassa pianura (Cremonese, Pavese e Mantovano) la dove i nuclei urbani continuano a mantenere
una certa distanza gli uni dagli altri e hanno saputo cosl mantenere un’identita e una forma urbana
ben riconoscibile.

Le espansioni rilevate assumo in generale due configurazioni specifiche: la corona circolare e le
direttrici radiali, anche se molto spesso si & verificata una combinazione delle due.

3.1.1. linee strategiche di riferimento

Non si ravvisa alcuna esitazione nelle linee strategiche di riferimento nell’esplicito richiamo dello
schema di sviluppo dello spazio europeo (S.5.S.E.), nel cui ambito anche le province e i comuni
avranno modo di sviluppare, attraverso il principio della sussidiarieta, i propri strumenti e di poter
coordinare risorse economiche a obiettivi di valorizzazione territoriale. Importante diventa
I’azione delle province, le quali devono trarre ispirazione per i propri documenti di pianificazione e
programmazione dagli obiettivi individuati dai documenti comunitari: in particolare, quelli
riguardanti lo sviluppo sostenibile delle citta, il controllo dell’espansione urbana, la gestione
intelligente ed economica dell’ecosistema urbano (acqua, energia, rifiuti), la preservazione e lo
sviluppo del patrimonio naturale ed artistico, lo sviluppo delle reti ecologiche, I'integrazione e
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considerazione della biodiversita nelle politiche settoriali, il maggior ricorso a strumenti economici
per rinforzare il significato ecologico delle zone protette e delle risorse sensibili.

Da questi principi di fondo del tema della sostenibilita la regione Lombardia ha ricavato i cardini di
riferimento per il disegno dell’assetto del territorio ed in particolare verso uno sviluppo territoriale
equilibrato e policentrico attraverso la definizione di una rete di citta e di ambiti territoriali, con
Vindividuazione della dotazione di qualitd urbane che questi devono possedere. Il modello di
riferimento & certamente quello del cosiddetto “policentrismo in rete”, dove citta con ruoli e
vocazioni diverse sviluppano reti relazionali complementari tra loro e i rispettivi territori di
influenza, con 'effetto di rafforzare il sistema economico e sociale nel suo complesso.

Le linee strategiche di riferimento richiamano la necessita di inserire le attivita di pianificazione
provinciale e comunale all'interno delle linee di programmazione generale delineate dalla regione.

3.1.2, Linee strategiche di riferimento e pianificazione comunale

Le linee strategiche di riferimento affrontano successivamente il complicato nodo della
pianificazione comunale: da atto finito con controlli di conformita, il nuovo strumento di governo
del territorio deve trasformarsi in un processo circolare continuo ed aperto, assoggettato a
verifiche di congruenza, a condivisione sociale, avente funzioni regolative, con massima
responsabilizzazione e minima rigidita.

La “Carta di Alborg” definisce il raggiungimento di un modello sostenibile di sviluppo che consenta
di conservare il patrimonio naturale assicurando che il tasso di consumo delle fonti non rinnovabili
non ecceda il tasso di ricostituzione ed assorbimento delle stesse assicurato dai sistemi naturali.
Ogni contesto territoriale ed ogni citta deve ricercare la propria via alla sostenibilita, non
trascurando una solida conoscenza e interpretazione del territorio. La convenienza economica nel
lungo periodo di scelte sostenibili dovrebbe spingere soggetti pubblici e privati a investire in
guesta direzione.

Le nuove espansioni dovranno privilegiare il tipo reticolare, in grado di organizzare e articolare su
centralitd riconoscibili i nuovi ampliamenti, mirando a forme urbane tendenzialmente compatte e
policentriche. Le linee strategiche di riferimento ammettono che le occasioni di ulteriore consumo
di suolo devono essere circoscritte e prioritariamente orientate a un ridisegno dei margini della
citta, ispirato a criteri di elevata qualita formale, escludendo qualsiasi tipo di frammentazione.

In questa prospettiva, la chiave di lettura principale & rappresentata dal tema dell’accessibilita,
soprattutto dal punto di vista dei mezzi pubblici e in particolar modo dei nodi dei ferro.
L'immagine seguente rappresenta schematicamente i rapporti esistenti tra i diversi strumenti di
pianificazione e programmatici che dovranno essere recepiti o ai quali si dovra garantire un livello
di coerenza col PGT.

Appare evidente la struttura “a cascata” dei diversi strumenti di pianificazione territoriale, mentre
assumono una struttura reticolare le forme programmatorie che assumono il territorio come
ambito di manifestazione di determinate pratiche (economiche, ambientali,...).

Lo schema evidenzia come tra gli strumenti di pianificazione esista un sistema gerarchico a cascata
che individua nel PTPR lo strumento che definisce i caratteri vincolanti in termini di tutela
ambientale e del paesaggio, che vengono recepiti in maniera precisa e maggiormente definita nel
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ambientale e del paesaggio, che vengono recepiti in maniera precisa e maggiormente definita nel
PTCP, che ha carattere vincolante in merito al sistema ambientale ed infrastrutturale.

In base alla natura del Piano e Programma, questo originera indicazioni di carattere vincolante
oppure di coerenza, come sono evidenziate dal grafico. Piano e Programmi possono avere tra di
loro rapporti di cooperazione, o discutere con gradi diversi della stessa tematica, senza dare
indicazioni cogenti ma di carattere argomentativo. La successiva parte descrittiva assumera questo
schema come griglia di lettura.

1.1. Lo schema di sviluppo spaziale europeo SSSE

SCHEMA DI SVILUPPO SPAZIALE EUROPEO
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. STUDIO GEOLOBICO

Lo Schema di sviluppo dello spazio europeo (SSSE) & stato elaborato, a partire dal 1993, dal
Comitato per lo sviluppo spaziale (CSD), composto dai Ministri responsabili dell'assetto territoriale
nei diversi paesi europei.

Il documento definitivo & stato approvato a Potsdam nel maggio del 1999. Tutte le versioni dello
SSSE ruotano intorno a tre principi generali, stabiliti a Lipsia nel 1994: 1. la coesione economica e
sociale; 2. Lo sviluppo sostenibile; 3. una competitivita equilibrata per il territorio europeo. Le
politiche definite dallo SSSE non sono impositive nei confronti degli stati europei, ma orientative,
rimanendo di competenza nazionale il governo dell'assetto del territorio. Lo SSSE
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propone di migliorare le politiche comunitarie per ricomprendere in esse anche la dimensione

territoriale.

Si prefiggono, quindi, tre obiettivi fondamentali:

un sistema urbano equilibrato e policentrico e nuove forme di relazione citta-campagna;
pari accessibilita alle infrastrutture e alle conoscenze;
una gestione oculata e uno sviluppo del patrimonio naturale e culturale.

Lo SSSE costruisce ipotesi che riguardano diversi aspetti del tema deli'assetto spaziale europeo.
Infatti, si pud analizzare lo SSSE rispetto ad una serie di tematiche (generali ed analitiche), di
seguito elencate, rimandando alla lettura integrale del testo, il necessario approfondimento. Lo
SSSE rappresenta:

il momento di sintesi sulla formulazione di strategie, principi-guida e forme di intervento
comuni per la politica di sviluppo dello spazio del territorio europeo. In esso viene
condiviso l'intento di promuovere una politica territoriale europea capace di individuare
problematiche comuni, adeguate azioni di intervento e strumenti di pianificazione
territoriale, ai vari livelli (centrale, regionale e locale) orientata su principi d'intervento
finalizzati allo sviluppo di un sistema policentrico ed equilibrato del territorio che,
individuando nelle citta gli elementi strategici "nodali", funzionali allo sviluppo locale ed al
sistema delle reti infrastrutturali, favoriscano azioni comuni di sostegno e di rilancio dello
sviluppo socio-economico, attraverso aree piu vaste.

la costruzione di una politica comunitaria basata su una strategia di "regionalizzazione dei
programmi di sviluppo locale ed internazionalizzazione" degli stessi, con la predisposizione
di comuni strategie, capaci di raggiungere una armonica integrazione tra citta, aree rurali
ed aree produttive.

le azioni di miglioramento rivolte a:

- la creazione di un nuovo rapporto rurale-urbano,
attraverso uno sviluppo integrato, per un
cambiamento strutturale e per il miglioramento dei
servizi nei centri urbani e loro dintorni;

- il superamento dei divari territoriali attraverso una
politica globale, capace di concentrare gli sforzi in aree
pil arretrate e comungue sostenere le aree pilota,
vettori di crescita e competitivita;

- l'attenuazione degli effetti negativi e gli svantaggi che
possono caratterizzare le aree periferiche;

- la diversificazione della struttura economica e
occupazionale, con la promozione e la creazione di
attivita, utilizzando risorse endogene e interventi
combinati di politica economica;

- lo sviluppo della cultura e dell'informazione mediante
la creazione di reti di istituzioni didattiche, culturali e
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scientifiche, dotate di avanzate tecnologie per la

comunicazione.
L'analisi della dimensione spaziale (domanda territoriale) dei processi sociali ed economici
potrebbe essere assunta come uno dei punti di partenza per identificare i sistemi locali
intorno ai quali costruire una strategia di evoluzione sociale, non piu rispetto a singole
nazioni europee ma rispetto ad "Aree d'azione" comprendenti parti di territorio di pil
paesi confinanti, con problemi e prerogative simili. Il recupero degli squilibri tra ambiti
diversi potra essere attenuato attraverso la promozione di quegli interventi, di tipo trans-
nazionale e trans-frontaliero, caratterizzati da requisiti di forte innovazione tecnologica e di
moderni sistemi di informazione.
lo strumento di riferimento per uno sviluppo sostenibile del territorio, particolarmente
attento alle politiche di insediamento ed agli aspetti sociali collegati, ed alla preservazione
del patrimonio naturale, storico e culturale con |'obiettivo di costruire o ricostruire i sistemi
locali. Gli orientamenti dello SDEC perseguono l'obiettivo di trasformare gli intenti "politici"
per lo sviluppo dello spazio europeo in buone pratiche sia a livello trans-nazionale che a
livello nazionale, regionale e locale e di mettere in evidenza gli aspetti concreti e visibili, da
estendere ad altri contesti.
la concezione ed utilizzazione come quadro di riferimento per le politiche spaziali e per il
coordinamento delle politiche settoriali coinvolte a tutti i livelli. Le trasformazioni in atto
inducono alla prevenzione da fenomeni incontrollati di urbanizzazione, congestione e
segregazione sociale. Si rendono necessarie nuove forme e strumenti di gestione, di
pianificazione urbana e di interventi innovativi di politica territoriale.
lo sviluppo della rete di trasporti internazionali con la creazione di assi per il trasporto
multimodale, il miglioramento dei collegamenti tra le reti nazionali e quelle dei paesi
confinanti, I'armonizzazione degli standard ambientali;
l'implementazione dei collegamenti tra paesi, attraverso il miglioramento delle
infrastrutture esistenti (ferroviari, stradali, marittimi e delle telecomunicazioni);
il miglioramento dell'accessibilita ai luoghi ed alle informazioni;
la lotta al disagio sociale e ricostruzione di linee di uno sviluppo economico sostenibile per
gli abitanti (con le evidenti ricadute di tipo occupazionale), hanno portato ad individuare la
riqualificazione delle citta come "fulcro strategico” di intervento, nel contesto storico-
geografico dell'Europa, per un modello pit equo e competitivo di sviluppo del territorio,
per la piena realizzazione del mercato unico attraverso la "coesione economica e sociale".
la predisposizione di solide e comuni strategie da parte degli Stati membri, chiare nei
contenuti, nelle procedure ed efficaci nelle realizzazioni che si intendono prospettare.
la definizione di un assetto "politico” capace di introdurre nuove procedure e strumenti
operativi per |'attuazione di programmi e la gestione di risorse, demandando sempre piu
I'asse di gestione e controllo ai Partner territoriali (pubblici e privati) responsabili della
gestione e dello sviluppo del territorio.
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3.3. |l Piano Territoriale Regionale

Il Piano Territoriale Regionale, approvato nella seduta del 19 gennaio 2010 dal Consiglio Regionale,
& stato aggiornato, come previsto dall'art. 22 della legge regionale 12/05, sulla base dei contributi
derivanti dalla programmazione regionale per I'anno 2011.

La L.r. 12/2005 individua il PTR quale atto fondamentale di indirizzo agli effetti territoriali, della
programmazione di settore della Regione e di orientamento della programmazione e
pianificazione dei comuni e delle province. Il PTR ha natura ed effetti di piano territoriale
paesaggistico (art. 19); con questa sua valenza, persegue gli obiettivi, contiene le prescrizioni e
detta gli indirizzi di cui allart. 143 del D.Lgs. 42/2004. Le prescrizioni attinenti alla tutela del
paesaggio contenute nel Ptr sono cogenti per gli strumenti di pianificazione dei comuni, delle citta
metropolitane, delle province e delle aree protette e sono immediatamente prevalenti sulle
disposizioni difformi eventualmente contenute negli strumenti di pianificazione (art.76).

Il Piano territoriale regi’onale, in applicazione dell’art. 19 della L.r. 12/2005, ha natura ed effetti di
piano territoriale paesaggistico ai sensi della legislazione nazionale. Il Piano Paesaggistico
Regionale diviene cosi sezione specifica del Ptr, disciplina paesaggistica dello stesso, mantenendo
comungque una compiuta unitarieta ed identita.

Il Piano Territoriale Regionale & composto dalle seguenti sezioni:

+  Documento di Piano, che contiene gli obiettivi e le strategie di sviluppo per la Lombardia;

+ Piano Paesaggistico, che integra e aggiorna i contenuti del Piano Paesistico vigente;

+ Strumenti Operativi, che individuano strumenti, criteri e linee guida per perseguire gli
obiettivi proposti;

+ Sezioni tematiche, che contengono I'Atlante di Lombardia e approfondimenti su temi
specifici;

+ Valutazione Ambientale, che contiene il rapporto Ambientale e altri elaborati prodotti nel
percorso di Valutazione Ambientale del Piano.

Piano Passaggistico l

Strumenti Operativi

Sezioni Tomatiche

Valutazione Ambisntale

Gli aggiornamenti delle indicazioni regionali di tutela dei paesaggi di Lombardia, nel quadro del
Ptr, consolidano e rafforzano le scelte gia operate dal Ptpr vigente in merito all’attenzione
paesaggistica estesa a tutto il territorio e all'integrazione delle politiche per il paesaggio negli
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strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale, ricercando perd nuove correlazioni anche con
altre pianificazioni di settore, in particolare con quelle di difesa del suolo, ambientali e
infrastrutturali. Le nuove misure di indirizzo e prescrittivita paesaggistica si sviluppano in stretta
e reciproca relazione con le prioritd del Ptr, al fine di salvaguardare e valorizzare gli ambiti e i
sistemi di maggiore rilevanza regionale : laghi, fiumi, navigli, rete irrigua e di bonifica, montagna,
centri e nuclei storici, geositi, siti Unesco, percorsi e luoghi di valore panoramico e di fruizione del
paesaggio. Il Ptr contiene cosi una serie di elaborati che vanno ad integrare ed aggiornare il Piano
territoriale paesistico regionale approvato nel 2001, assumendo gli aggiornamenti apportati allo
stesso dalla Giunta regionale nel corso del 2008 e tenendo conto degli atti con i quali in questi anni
la Giunta ha definito compiti e contenuti paesaggistici di piani e progetti.

Gli elaborati adottati sono di diversa natura:

» La Relazione generale, che esplicita contenuti, obiettivi e processo di adeguamento del
Piano;

+ Le integrazioni e modifiche del Quadro di Riferimento paesaggistico che riguardano sia
I'introduzione di nuovi significativi elaborati che |"aggiornamento dei Repertori esistenti;

+ La nuova Cartografia di Piano, che aggiorna quella vigente e introduce nuove tavole;

+ Le integrazioni e modifiche ai Contenuti Dispositivi e di indirizzo, che vede da una parte la
nuova Normativa e dall’altra I'integrazione e I'aggiornamento dei documenti di indirizzi.

3.3.1. Obiettivi, finalita e contenuti

Il Ptr individua tre grandi obiettivi tra loro complementari per conseguire il miglioramento della qualita
della vita:

0 proteggere e valorizzare le risorse della Lombardia
2. rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia
3. riequilibrare il territorio lombardo

La tradizionale politica delle aree protette dei Parchi regionali e locali si rivela una realta attiva a
cui il Ptr indica nuovi ruoli da svolgere, passando da un indirizzo di mera salvaguardia ad un
compito di difesa attiva e di coordinamento, agendo sui meccanismi di trasformazione e puntando
a renderli compatibili con la tutela e valorizzazione ambientale. La ricerca deil’equilibrio
ambientale, obiettivo del Ptr, si ottiene contenendo le pressioni entro soglie di criticita per il
sistema ambientale, per esempio le emissioni inquinanti, sonore e elettromagnetiche, e
migliorandone le funzionalitd, anche attraverso il Piano Regionale di Qualita dell’Aria (PRQA).
Molto importante & perseguire un rapporto tra agricoltura e territorio, minacciato da
urbanizzazioni esasperate, non solo per salvaguardare una risorsa produttiva, ma anche per
garantire un equilibrio idrogeologico e di tutela del suolo, con particolare attenzione ai suoli
collinari e montani dove la valorizzazione dell’agricoltura implica anche quella della conservazione
del presidio umano e del paesaggio. Il Ptr deve impostare inoltre scenari e strumenti in grado di
accompagnare il settore agricolo negli inevitabili cambiamenti indotti dall’allargamento del
potenziale mercato, ma anche dalla riduzione delle risorse e dall'introduzione a minor costo dei
prodotti, difendendo le valenze economiche, ambientali e sociali.
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L’accessibilita alla citt3 policentrica lombarda non & nei soli collegamenti con Milano, di primaria
importanza, ma nella possibilita di accesso nel tempo di uso urbano delle funzioni della citta
policentrica.

Gli interventi identificati dal Ptr definiscono un insediamento policentrico, per il quale una prima
categoria di effetti sul territorio metropolitano & ipotizzabile a livello di ricollocazione di funzioni
sul territorio, e quindi di nuova gerarchia funzionale rispetto all’area metropolitana milanese in
funzione dell’accessibilita. Ad esempio, la realizzazione di infrastrutture di gronda per
I'aggiramento del nodo di Milano produce sull’area interessata effetti non solo trasportistici e di
accessibilita (immediatamente percepibili), bensi crea anche effetti sulle caratteristiche territoriali
e di utilizzo dei suoli, che occorre governare.

La costruzione di infrastrutture quali la Pedemontana, la Tangenziale Est Esterna e la gronda
ferroviaria Nord Milano ha effetti a livello di accessibilita diretta valutabili in:

« aumento della domanda di traffico sovracomunale sull’asse della Pedemontana, la quale avra
prevalentemente la funzione di gronda per il traffico privato sistematico che oggi percorre le
strade secondarie del’area briantea, per raggiungere gli assi di penetrazione radiale del
quadrante nord/nord-est, con conseguente cospicuo miglioramento dei tempi di spostamento
tangenziale;

+ aumento della domanda di traffico “satellitare” rispetto a Milano sull’itinerario oggi coperto
dalla strada provinciale “della Cerca”; la Tangenziale Est Esterna si trovera probabiimente
investita della funzione di drenaggio del traffico di aggiramento di Milano da nord verso est,
funzione oggi svolta dalla Tangenziale Est (A51);

« effetti dai possibili risvolti negativi per il livello di servizio della rete est milanese qualora la
messa in esercizio della Bre.Be.Mi. e del tratto di Tangenziale Est Esterna tra Rivoltana e
Cassanese avvenga in tempi differiti;

¢ creazione di un sistema di servizi ferroviari passeggeri tangenziali tra Saronno/Busto
A./Gallarate, Seregno e Bergamo, qualora la capacita residua della gronda merci lo consenta e
qualora vengano riattivate le stazioni sulla tratta riqualificata Saronno-Seregno.

In prima analisi, percid, la realizzazione di assi di scorrimento tangenziali e funzionali ai
collegamenti internazionali esplichera gli effetti pill evidenti sulla mobilita locale e sovralocale, con
possibili effetti a medio-lungo termine sulla “identita” dei territori interclusi e sullo stesso ambito
di pianificazione “metropolitana”. Il completamento delle infrastrutture di collegamento a questi
due poli, e fra di essi (es: riqualificazione SS33 del Sempione, terzo binario Rho-Gallarate), rende
ipotizzabile lo sviluppo di un sistema di relazioni reciproche da cui trarrebbe immediato vantaggio
il territorio attraversato. Quest’ultimo -occorre ricordarlo- & caratterizzato da elevata densita
insediativa nell’area dell’asse del Sempione, mentre ha ampio margine di sviluppo insediativo
nell’area che verra servita dalla Boffalora-Malpensa. |l risultato possibile & quello di sviluppo di un
polo territoriale ad elevata accessibilita nel quadrante ovest milanese, che potrebbe comprendere
anche Novara come nodo secondario di gravitazione.

Ur’ultima ma non secondaria categoria di effetti riguarda la separazione geografica tra nodi con
funzione di servizio ai passeggeri e nodi merci. Il fenomeno & sicuramente sotteso alla realizzazione dei

collegamenti ferroviari ad alta capacita, integrati alle infrastrutture di gronda, ed & riscontrabile nella
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formazione di “stazioni di porta” sul nodo ferroviario, a cui fa da contrasto la collocazione dei terminal
merci in aree sempre pill esterne alla metropoli, quali I'asse del Sempione, il segmento Melzo-Treviglio
e soprattutto il nodo di Novara, favorito dall’essere situato su un corridoio merci internazionale (in fase
di realizzazione) ad alta capacitd (Genova-Sempione). Della separazione funzionale dei nodi di
interscambio beneficia sicuramente il livello di servizio delle infrastrutture, grazie alla minore
commistione fra tipologie di traffico. La problematica conseguente allo spostamento verso I'esterno
dei nodi merci & perd quella di assicurare il servizio di distribuzione merci nel polo di consumo e
commerciale costituito dalla metropoli milanese. Cid awviene attualmente a partire da piattaforme
esterne gestite dagli operatori logistici specializzati e dalla grande distribuzione organizzata.
Parallelamente alla politica di interventi infrastrutturali, si segnala il ruolo determinante del
miglioramento dei servizi di trasporto pubblico nell'innervamento del territorio. In questo ambito, gli
interventi fondamentali sono: 'aumento di capacita ferroviaria per le linee “storiche” Milano-Treviglio
e Milano-Novara determinato dalla realizzazione delle linee ad Alta Capacita/Alta Velocita, con
conseguente possibilitd di incremento (ancora non quantificabile) dell’offerta di servizi ferroviari
regionali; la piena realizzazione del Servizio Ferroviario Regionale (SFR), attraverso |attuazione
del’omonimo Piano promosso dalla Regione Lombardia permettera una piu elevata accessibilita a
Milano, in termini di frequenza, velocita, cadenzamento dei servizi, e I'integrazione nel sistema
metropolitano milanese di aree oggi servite dalla ferrovia, ma collegate a Milano solo attraverso i
grandi nodi ferroviari passeggeri (Milano Centrale, Porta Garibaldi, Lambrate). Inoltre, attraverso
I'istituzione di servizi interpolo senza interscambio a Milano, il S.F.R contribuira alla creazione di un
sistema regionale multipolare e non esclusivamente "milano-centrico"”.
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3.3.2. Il Documento di Piano

Il Documento di Piano & I'elaborato di raccordo tra tutte le altre sezioni del Ptr poiché, in forte
relazione con il dettato normativo della L.r. 12/05, definisce gli obiettivi di sviluppo socio
economico della Lombardia individuando 3 macro-obiettivi (principi ispiratori dell'azione di Piano
con diretto riferimento alle strategie individuate a livello europeo) e 24 obiettivi di Piano. La
declinazione degli obiettivi & strutturata secondo due logiche: dal punto di vista tematico e dal
punto di vista territoriale.

A ———

| macro ohisttivi sono | principi cui si ispira I'azione del PTR; fanno riferimento alla
Strategia di Lisbona e sono la declinazione, per la Lombardia, dello sviluppo sostenibile
espresso dallo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo. Tale principio di fondo permea
infatti tutta la programmazione del PTR. | macro obiettivi sono scaturiti dall’analisi delle
politiche di settore e dalla verifica di coerenza rispetto alla programmazione regionale,
nazionale e comunitaria.

Nello specifico sono:

1. Proteggere e valorizzare le risorse della Regione

2. Riequilibrare il territorio lombardo

3. Rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia
Gli cbiettivi del PTH sono gli obiettivi che il PTR si pone per il perseguimento dei macro
obiettivi sul territorio lombardo; sono scaturiti dall’analisi congiunta degli obiettivi
settoriali e tratteggiano visioni trasversali e integrate.
Tali obiettivi devono essere considerati come riferimento fondamentale, in quanto il
Documento di Piano al capitolo 3.1 Compatibilita degli atti di governo del territorio in
Lombardia recita: “il PTR costituisce quadro di riferimento per la valutazione di

compatibilitd degli atti di governo del territorio ...” e quindi “ciascun atto che concorre a
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vario titolo e livello al governo del territorio in Lombardia deve confrontarsi con il sistema
di obiettivi del PTR.” ... “L’assunzione degli obiettivi del PTR all'interno delle politiche e
delle strategie dei diversi piani deve essere esplicita e puntualmente riconoscibile con
rimandi diretti”.

+  Gli obiettivi tematici sono la declinazione tematica degli obiettivi del PTR. Scaturiscono
dall'insieme condiviso degli obiettivi settoriali della programmazione regionale letti alla
luce degli obiettivi del PTR.

¢ Gli obi i dei sistes 2!l sono la declinazione degli obiettivi del PTR per i 6
sistemi territoriali individuati dal piano.
¢ Le linee azions del PTR permettono di raggiungere gli obiettivi del PTR. Possono essere

azioni della programmazione regionale che il PTR fa proprie, ovvero linee d’azione
proposte specificamente dal PTR.

La declinazione territoriale & effettuata sulla base dell'individuazione di sistemi territoriali,
considerati come chiave di lettura del sistema relazionale a geometria variabile ed integrata, che si
attiva e si riconosce spazialmente nel territorio: Sistema Metropolitano, Sistema della Montagna,
Sistema Pedemontano, Sistema dei Laghi, Sistema della Pianura Irrigua, Sistema del Fiume Po e
Grandi Fiumi di Pianura.

| Sistemi Territoriali costituiscono sistemi di relazioni che si riconoscono e si attivano sul territorio
regionale, all’'interno delle sue parti e con l'intorno.

Il Documento di Piano & accompagnato da 4 tavole. Di seguito vengono riportati i contenuti
essenziali, in particolar modo in riferimento al contesto territoriale in cui & inserito il comune di
Oltrona di San Mamette.
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Tav. 1 — POLARITA’ E POLI DI SVILUPPO REGIONALE

Tav. 1 PTR — Carta delle polarita e dei poli di sviluppo regionale

Il PTR quale strumento di supporto all’attivita di governance territoriale della Regione, si propone
di rendere coerente la “visione strategica” della programmazione generale e di settore con il
contesto fisico, ambientale, economico e sociale; ne analizza i punti di forza e di debolezza,
evidenzia potenzialita e opportunita per le realta locali e per i sistemi territoriali e, quindi, per
intera regione. L'accessibilita del territorio gioca un ruolo essenziale in un processo di sviluppo
regionale, sia in termini di mobilita interna, sia soprattutto in termini di accesso ai mercati.

La Lombardia & un’area nevralgica per lo sviluppo delle reti infrastrutturali italiane e transnazionali,
sia per I'elevato livello di domanda di trasporto generato e attratto, sia per la sua posizione
geografica rispetto al contesto europeo, sia infine per la presenza di nodi fondamentali della rete
autostradale e ferroviaria. Lincrocio tra il Corridoio V (Lisbona-Kiev), che attraversa la pianura
padana, con il Corridoio “dei due mari” (Genova-Rotterdam), che ha uno sviluppo nord-sud, trova un
importante perno proprio nella Lombardia, cui si aggiunge la presenza dell’aeroporto internazionale
di Malpensa. La regione rappresenta un sistema produttivo di assoluta rilevanza europea e, negli
ultimi decenni, si & sempre caratterizzata per tassi di crescita e di vivacita imprenditoriale superiori
alla media nazionale. Questo dinamismo ha avuto ovvie ripercussioni sulla rete infrastrutturale,
tanto da far registrare un livello di saturazione generale delle vie di trasporto.

Sono diversi gli interventi di carattere internazionale che interessano il territorio lombardo, incluse
le infrastrutture “accessorie” ai collegamenti di corridoio, comunque necessarie per la
realizzazione di una moderna rete infrastrutturale che assolva alla duplice funzione di
incrementare i collegamenti della Lombardia con il resto d’Europa e di dotare la regione di un
sistema stradale e ferroviario competitivo:

¢ Alta Capacita ferroviaria Milano-Torino e Milano-Verona;

s Collegamenti ferroviari di corridoio Nord-Sud: Genova-Novara-Sempione-Basilea, Milano-
Chiasso-Gottardo-Zurigo, Asse del Loetschberg-Sempione, che comprende il Tunnel del
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Loetschberg, Asse del Gottardo, che comprende la realizzazione del Tunnel del San Gottardo,
del Tunnel del Monte Ceneri e il tunnel dello Zimmerberg;

*  Collegamenti ferroviari complementari al corridoio Nord-Sud (Stabio-Arcisate, Novara-
Bellinzona) Gronda merci Nord Milano (Novara/Malpensa-Saronno-Seregno-Bergamo);

¢+ |l collegamento ferroviario e stradale con il Brennero: raddoppio della linea ferroviaria tra
Verona e Bologna, Ti.Bre autostradale;

* Potenziamento asse Est-Ovest autostradale: Bre.Be.Mi., quarta corsia sull’A4 Milano-Bergamo,
Potenziamento A4 Milano-Torino, Sistema Viabilistico pedemontano.

Con uno sguardo che si allarga oltre i confini regionali, uno degli elementi comunemente condivisi
dalle regioni confinanti e I'obiettivo del contenimento delle tendenze insediative e la propensione
a privilegiare organizzazioni reticolari sia per la residenza, sia per i servizi, sia per il produttivo, che
garantiscano stabilita e riequilibrio a scala vasta. L'azione dei molteplici soggetti che operano in
tale contesto richiede una conoscenza condivisa e riconosciuta come riferimento. L'ltalia si
inserisce in una situazione generale europea che vede la popolazione in lieve aumento, grazie
all’apporto dell'immigrazione. Ma al fatto che il saldo naturale sia ascrivibile alla popolazione
immigrata corrisponde il fenomeno dell’invecchiamento progressivo della popolazione a cui
corrisponde inevitabilmente un orientamento delle scelte programmatorie verso la diffusione di
servizi a carattere sociale. Questi nuovi scenari, sommati alle politiche di espansione dell’'Unione
Europea e l'inserimento nel mercato di nuovi protagonisti economici, porteranno ad elevati livelli
di competitivita all’interno dell’economia nazionale, e nella fattispecie, di quella lombarda,
soprattutto per il sistema delle piccole e medie imprese, nelle quali risiede la carta vincente,
supportata da politiche di formazione e sostegno, prima tra tutte, il potenziamento delle reti
infrastrutturale. L'lItalia e la Lombardia sono in forte ritardo per quanto riguarda le politiche
infrastrutturali, ritardo che puo essere compensato da una valorizzazione della sua posizione di
ponte tra sud-est europeo ed il resto del continente, sviluppando adeguatamente i due corridoi (5
e 8) che interessano il suo territorio e la connessione di questi con il corridoio 10. Nell’ottica
generale la Lombardia si muove in due prospettive complementari: quella dell’attraversamento
dei valichi alpini e quello di centralita geopolitica nel contesto delle reti europee di
attraversamento nord-sud ed est-ovest. La previsione delle grandi opere infrastrutturali che,
spinte dall'impulso comunitario, sta interessando anche il territorio lombardo, rappresenta
un’occasione positiva che deve perd da subito essere inserito in una logica e consapevole
pianificazione. Il completamento del sistema aeroportuale, lo sviluppo del sistema ferroviario e la
sua integrazione con la rete europea, il riassetto delia rete viabilistica, lo sviluppo delia rete di
trasporto pubblico a guida vincolata, lo sviluppo dell'intermodalita e della logistica, la
razionalizzazione e ottimizzazione della rete di trasporto pubblico sia per gli spostamenti
casa/lavoro sia per quelli non sistemici sono i cardini di questa politica. In questa prospettiva, le
scelte dal Ptr su trasporti pubblici e privati, le politiche di forestazione e conservazione del verde,
e, non ultima, la salvaguardia della risorsa acqua, hanno una diretta rilevanza sugli aspetti
qualitativi della componente ambientale; le stesse scelte, attraverso gli strumenti della Vas e
attraverso le Zone speciali di conservazione della direttiva Habitat, devono porsi come obiettivo la
conservazione della biodiversita, minacciata particolarmente dal consumo dei suoli e dal modello
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agricolo intensivo, e tendere alla riconoscibilita del paesaggio. La difesa delle aree libere & il punto
di partenza per la creazione di una rete ecologica, imperniata su aree verdi, parchi regionali e
locali, e anche sulla valorizzazione delle aree agricole, che rappresentano anche un patrimonio
produttivo.

Tav. 2 — ZONE DI PRESERVAZIONE E SALVAGUARDIA AMBIENTALE

Rete Natura 2000
Siti i importanza comunitaria (SIC)

Sisterna delle aree protette
Parchi naturali
B Parchi regionali

Stralcio tav. 2 PTR — “Zone di preservazione e salvaguardia ambientale”

Nella tavola 2, il PTR identifica le zone di preservazione e salvaguardia ambientale, in riferimento
al macro-obiettivo “Proteggere e valorizzare le risorse della Regione”. La valorizzazione delle
risorse ambientali, paesaggistiche, naturali ed ecologiche, concorre al rafforzamento della
competitivita regionale e consente a ciascun territorio di sviluppare il proprio potenziale.

Gran parte del territorio regionale presenta caratteri di rilevante interesse ambientale e
naturalistico, che sono gia riconosciuti da specifiche norme e disposizioni di settore che ne
tutelano ovvero disciplinano le trasformazioni o le modalita di intervento.
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La parte ovest del comune di Oltrona di San Mamette & compresa all’interno del Parco della Pineta
di Appiano Gentile e Tradate, quale Parco Regionale e naturale identificato come zona di
preservazione e salvaguardia ambientale.

Tav. 3 — INFRASTRUTTURE PRIORITARIE PER LA LOMBARDIA

INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’

== Viabilita autostradale esistente

4+ Aeroport principa s Viabilita principale esistente
@ droscalo Intemazionale di Como - Vfigbilita secondaria asistente
s |frastrutture viarie - in progetto == Fermovie esistenti
=== |frastrutture ferroviarie - in progetio - FiumiiCanall navigabil

INFRASTRUTTURE PER LA DIFESA DEL SUOLO

ETTL ™
1 * Bacino Lambro - Seveso - Olona
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Stralcio tav. 3 PTR — “Infrastrutture prioritarie per la Lombardia”

il PTR individua le infrastrutture strategiche per il conseguimento degli obiettivi di piano:
s Rete verde regionale
* Rete ecologica regionale
* Rete ciclabile regionale
» Infrastrutture per la depurazione delle acque reflue urbane
s Infrastrutture per la mobilita
* |l sistema autostradale regionale
¢+ Infrastrutture per la difesa del suolo
s Infrastruttura per I'informazione territoriale
¢ Infrastrutture per la banda larga
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¢ Infrastrutture per la produzione ed il trasporto di energia

Il Comune di Oltrona, come gia osservato nella tavola precedente, si trova in parte all’interno di
una rete verde regionale e non & interessato da nuovi progetti infrastrutturali.

Tav. 4 - SISTEMI TERRITORIALI
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Stralcio tav. 4 PTR — “Sistemi Territoriali”

Da quanto si evince nella tavola 4 del PTR, il comune di Oltrona si trova nel:
a. settore ovest del Sistema Territoriale Metropolitano;
b. Sistema Territoriale della Pianura Irrigura;
c. Sistema Territoriale Pedemontano;
d. Sistema territoriale dei Laghi.

a) |l Sistema Territoriale Metropolitano

Il Sistema Territoriale Metropolitano lombardo, non corrisponde ad un ambito geografico-
morfologico; interessa I'asse est-ovest compreso tra la fascia pedemontana e la parte piu

settentrionale della Pianura lrrigua, coinvolgendo, per la quasi totalita, la pianura asciutta. Esso fa
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parte del pili esteso Sistema Metropolitano del nord lItalia che attraversa Piemonte, Lombardia e
Veneto e caratterizza fortemente i rapporti tra le tre realta regionali, ma si “irradia” verso un
areale ben pill ampio, che comprende l'intero nord Italia e i vicini Cantoni Svizzeri, e intrattiene
relazioni forti in un contesto internazionale.

Le caratteristiche fisiche dell'area sono state determinanti per il suo sviluppo storico: il territorio
pianeggiante ha facilitato infatti gli insediamenti, le relazioni e gli scambi che hanno permesso
I'affermarsi di una struttura economica cosi rilevante. La ricchezza di acqua del sistema idrografico
e freatico, & stata fondamentale per la produzione agricola e la produzione di energia per i
processi industriali. La Pianura Irrigua, su una parte della quale si colloca il Sistema Metropolitano,
& sempre stata una regione ricca grazie all’agricoltura fiorente, permessa dalla presenza di terreni
fertili e di acque, utilizzate sapientemente dall'uomo (ne sono un esempio le risaie e le marcite).

Il Sistema Metropolitano lombardo pu® essere distinto in due sub sistemi, divisi dal corso del
fiume Adda, che si differenziano per modalita e tempi di sviluppo e per i caratteri insediativi.

¢ ST1.1. Tutelare la salute e la sicurezza dei cittadini riducendo
le diverse forme di inquinamento;

¢ ST1.2. Riequilibrare il territorio attraverso forme di sviluppo
sostenibili dal punto di vista ambientale;

* ST1.3. Tutelare i corsi d'acqua come risorsa scarsa
migliorando la loro qualita;

¢ ST1.4. Favorire uno sviluppo e il riassetto territoriale di tipo
policentrico mantenendo il ruolo di Milano come principale
centro del nord Italia;

* ST1.5. Favorire l'integrazione con le reti infrastrutturali
europee;

* ST1.6. Ridurre la congestione da traffico privato potenziando il
trasporto pubblico e favorendo modalita sostenibili;

¢ ST1.7. Applicare modalita di progettazione integrata tra
paesaggio urbano, perturbano infrastrutture e grandi
insediamenti a tutela delle caratteristiche del territorio;

¢ ST1.8. Riorganizzare il sistema del trasporto merci;

e ST1.9. Sviluppare il sistema delle imprese lombarde attraverso
la cooperazione verso un sistema produttivo di eccellenza;

e ST1.10. Valorizzare il patrimonio culturaie e paesistico del
territorio;

* ST1.11. EXPO ~ Creare le condizioni per la realizzazione
ottimale dell’evento e derivare benefici di lungo periodo per
un contesto ampio-

b) Obiettivi del Sistema Territoriale della Pianura Irrigua:

La Pianura Irrigua e quella parte di pianura a sud dell'area metropolitana, tra la Lomellina e

il Mantovano a sud della linea delle risorgive. E' compresa nel sistema piu ampio
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interregionale del nord Italia che si caratterizza per la morfologia piatta, per la presenza di
suoli molto fertili e per I'abbondanza di acque sia superficiali sia di falda. Tali caratteristiche

fisiche hanno determinato una ricca economia, basata sull'agricoltura e sull'allevamento

intensivo, di grande valore che presenta una produttivita elevata, tra le maggiori in Europa.
Escludendo la parte periurbana, in cui l'attivita agricola ha un ruolo marginale in termini

socio-economici e in termini di disponibilita di suolo e risulta compressa dallo sviluppo

urbanistico, infrastrutturale e produttivo, il territorio in questione presenta una bassa
densita abitativa, con prevalente destinazione agricola della superficie (82%).

ST5.1. Garantire un equilibrio tra le attivita agricole e
zootecniche e la salvaguardia delle risorse ambientali e
paesaggistiche, promuovendo la produzione agricola e le
tecniche di allevamento a maggior compatibilita ambientale e
territoriale;

ST5.2. Garantire la tutela delle acque ed il sostenibile utilizzo
delle risorse idriche per [I'agricolture, in accordo con le
determinazioni assunte nell’ambito del Patto per I'Acqua,
perseguire la prevenzione del rischio idraulico;

ST5.3. Tutelare le aree agricole come elemento caratteristico
della pianura e come presidio del paesaggio lombardo;

ST5.4. Promuovere la valorizzazione del patrimonio
paesaggistico e culturale del sistema per preservarne e
trasmetterne i valori, a beneficio della qualita della vita e
come opportunita per I'imprenditoria turistica locale;

§T5.5. Migliorare I'accessibilita e ridurre I'impatto ambientale
del sistema della mobilita, agendo sulle infrastrutture e sul
sistema dei trasporti;

ST5.6. Evitare lo spopolamento delle aree rurali, migliorando
le condizioni di lavoro e differenziando le opportunita
lavorative.

c) Obiettivi del Sistema Territoriale Pedemontano:

S§T3.1. Tutelare i caratteri naturali diffusi attraverso la
creazione di un sistema di aree verdi collegate tra loro (reti
ecologiche);

ST3.2 Tutelare sicurezza e salute dei cittadini attraverso la
riduzione dell'inquinamento ambientale e la preservazione
delle risorse;

ST3.3  Favorire uno sviluppo policentrico evitando Ila
polverizzazione insediativa;
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¢ ST 3.4 Promuovere la riqualificazione del territorio attraverso
la realizzazione di nuove infrastrutture per la mobilita
pubblica e privata;

* ST 3.5 Applicare modalita di progettazione integrata tra
infrastrutture e paesaggio;

* ST 3.6 Tutelare e valorizzare il paesaggio caratteristico
attraverso la promozione della fruibilita turistico-ricreativa e il
mantenimento dell'attivita agricola;

* ST 3.7 Recuperare aree e manufatti edilizi degradati in una
logica che richiami le -caratteristiche del territorio
pedemontano;

* ST 3.8 Incentivare |'agricoltura e il settore turistico ricreativo
per garantire la qualita dell' ambiente e del paesaggio
caratteristico;

* ST 3.9 Valorizzare l'imprenditoria locale e le riconversioni
produttive  garantendole [l'accessibilita alle nuove
infrastrutture evitando |'effetto "tunnel".

d) Obiettivi del Sistema Territoriale dei Laghi

¢ ST4.1. Integrare il paesaggio nelle politiche di pianificazione
del territorio;

¢ ST4.2 Promuovere la qualita architettonica dei manufatti
come parte integrante dell'ambiente e del paesaggio;

* ST4.3 Tutelare e valorizzare le risorse naturali che
costituiscono una ricchezza del sistema incentivandone un
utilizzo sostenibile anche in chiave turistica;

¢ ST4.4 Ridurre i fenomeni di congestione da trasporto negli
ambiti lacuali, migliorando la qualita dell’aria;

¢ ST4.5 Tutelare la qualita delle acque e garantire un utilizzo
razionale delle risorse idriche;

¢ ST4.6 Perseguire la difesa del suolo e la gestione integrata dei
rischi legati alla presenza dei bacini lacuali;

¢ ST4.7 Incentivare la creazione di una rete di centri che rafforzi
la connotazione del sistema per la vivibilita e qualita
ambientale per residenti e turisti, anche in una prospettiva
nazionale e internazionale.
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3.4. |l Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

Nella redazione del nuovo strumento urbanistico comunale & indispensabile leggere e recepire le
indicazioni fornite dal Piano Provinciale per improntare uno sviluppo comunale coerente. La
provincia di Como ha predisposto il progetto del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
(PTCP) adottato il 25 ottobre 2005. Tale Piano rappresenta, nelle intenzioni dell’ Amministrazione
Provinciale, un programma e uno strumento molto importante per quanto riguarda il sistema
economico locale, sopratutto per il settore industriale del tessile, del legno-arredo e
metalmeccanico; per la necessita di riequilibrio tra le esigenze di sviluppo e salvaguardia del
patrimonio naturale, ambientale e storico - architettonico e infine per 'adeguamento della rete di
trasporto alle crescenti esigenze connesse alla crescita del sistema economico e del tessuto
sociale.

Le indicazioni contenute nel PTCP vengono esplicitate tramite spazializzazione in 17 carte di
sintesi, che costituisco gli elaborati finali e i criteri guida a cui fare riferimento nella trasformazione
del territorio provinciale.

La cartografica tematica del PTCP & articolata con riferimento ai sistemi omogenei

1. Sistema paesistico ambientale e socio-culturale
2. Sistema urbanistico-territoriale
3. Sistema socio-economico

che identificano le regole per la cura di specifici interessi pubblici ed & composta da:

* Tavola Al (a/b/c): “Difesa del suolo”

s  Tavola A2: “ll paesaggio”

¢ Tavole A3: “Sistema paesistico ambientale”

* Tavola A4: “Rete ecologica”

* Tavola AS: “Unita litologiche”,

¢ Tavola A6: “Le esposizioni”,

¢ Tavola A7: “Le pendenze”,

¢ Tavola A8: “Le Classi altimetriche”

+ Tavola A9: “l vincoli paesistico-ambientali”

« Tavola A10: “Sintesi del paesaggio”

¢ Tavola B1: “ll sistema insediativo”

¢ Tavola B2: “Sintesi della pianificazione urbanistica comunale”
- Aree di pianura

* Tavola B3.1: “Viabilita - Sistema Ferroviario”

* Tavola B3.2: “Trasporto Collettivo”

¢ Tavola C1: “Sintesi delle indicazioni di Piano”

¢ Tavola €2: “L'Area urbana di Como”

La legge Regionale Urbanistica definisce all’art. 4 che la pianificazione sovralocale, rappresentata
da PTPR ed il PTCP, possiede efficacia di orientamento ed indirizzo, fatte salve le previsioni che, ai
sensi della 12/05, abbiano efficacia prevalente e vincolante.
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Sempre la L.r. 12/2005 apporta alcune modifiche ai contenuti del Piano Provinciale e ai livelli di
cogenza delle disposizioni in esso contenute. Sono fondamentalmente tre i principali elementi
innovativi che riguarderanno I'adeguamento del PTCP:

* |l processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), che
dovra accompagnare ed integrare I'elaborazione del Piano
stesso e dovra introdurre obiettivi e criteri che assicurino la
sostenibilita delle azioni previste.

* La partecipazione, che riguardera anche l'elaborazione della
Vas, dovra ricercare il consenso sulle soluzioni progettuali e
saper cogliere le opportunita offerte dal confronto con i
soggetti partecipanti. Vengono dunque previsti tavoli
istituzionali, tavoli allargati ai soggetti portatori di interessi
differenziati della societa civile e quelli delle autorita con
competenze ambientali.

* Il  monitoraggio, quale strumento di verifica del
raggiungimento degli obiettivi e ri-orientamento flessibile
delle azioni, qualora gli obiettivi non siano stati
adeguatamente perseguiti o siano stati male formulati.

3.4.1. Obiettivi, finalita e caratteri distintivi del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

I PTCP definisce gli obiettivi generali della pianificazione territoriale di livello
provinciale attraverso l'indicazione delle principali infrastrutture di mobilita, delle funzioni di
interesse sovracomunale, di assetto idrogeologico e difesa del suolo, delle aree protette e della
rete ecologica, dei criteri di sostenibilita ambientale dei sistemi insediativi locali.

Gli obiettivi fondamentali del Piano sono definiti dalle linee guida (approvate dal Consiglio
Provinciale con delibera n° 35/7221 dell’8 aprile 2002) che individuano a riguardo quattro
obiettivi strategici fondamentali, in applicazione del principio costituzionale di sussidiarieta e nel
rispetto degli indirizzi e delle linee guida degli strumenti di pianificazione regionale:

1. La necessita di un riequilibrio fra le esigenze di sviluppo insediativo e la tutela
dell’ambiente, pur in una logica di adeguato sviluppo, evitando fenomeni di conurbazione,
compromissione di ambiti territoriali di significativa valenza paesistico - ambientale,
sottrazione di suoli agricoli di particolare importanza.

2. L'ambiente e lo sviluppo sostenibile, con la costruzione di un modeillo di valutazione am-
bientale, intendendo I'ambiente come ecosistema, e introducendo uno strumento di
lettura dei valore ambientale sulle singole unita territoriali, con lo scopo di valutare la
sostenibilita degli interventi di trasformazione del territorio.

3. La definizione di un quadro di riferimento programmatico delle infrastrutture di mobilita di
livello strategico e di riassetto della rete di trasporto provinciale. Alla crescita del sistema
economico e conseguentemente del tessuto sociale non & corrisposto un adeguamento
della rete di trasporto. Eppure il posizionamento strategico di Como sulla direttrice del
Gottardo evidenzia come in passato il territorio provinciale poteva avvalersi di una rete
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autostradale e ferroviaria, radiale su Milano, di assoluta eccellenza. Tuttavia, nel periodo
pil recente, la mancanza di adeguamenti della rete stradale e ferroviaria ha ormai assunto
fenomeni di vera e propria emergenza che mettono in difficolta le nostre imprese in
considerazione del nuovo modello di sviluppo economico di “dimensione sistemica”.
Peraltro negli ultimi anni si registrano criticita nelle normali relazioni sociali a causa dei
sempre piu frequenti fenomeni di congestione della rete stradale. Appare fin troppo
semplice accusare la mancanza di risorse finanziarie ma & altrettanto vero che I'assenza di
un quadro certo della programmazione rappresenta un ostacolo decisivo alla realizzazione
dei singoli interventi. Basti citare i troppi conflitti sui tracciati, la mancanza di accordo delle
istituzioni locali sulla localizzazione di progetti strategici che di fatto impediscono di
definire strategie politico istituzionali forti e coese per la ricerca dei finanziamenti.

Il posizionamento strategico della Provincia di Como nel contesto regionale e globale.
L’obiettivo del PTCP & rappresentato dalla capacita del territorio provinciale di riuscire a
“fare sistema” in cui tutte le componenti e gli attori in campo concorrano a determinare,
consolidare e rafforzare il potenziamento strategico di Como nel contesto Regionale e
globale.

La sinergia di attori pubblici e privati rappresenta un elemento rilevante all'interno del
PTCP per raggiungere una certa qualita del territorio provinciale, preservando comungque le
identita storico-culturali della stessa area.

Gli obiettivi strategici che la Provincia di Como intende raggiungere attraverso il proprio Piano

riguardano:

3.5.

L’assetto idrogeologico e la difesa del suolo;

La tutela dell’ambiente e la valorizzazione degli ecosistemi;

La costituzione della rete ecologica provinciale per la conservazione delle biodiversita;

La sostenibilita dei sistemi insediativi mediante la riduzione del consumo di suolo;

La definizione dei Centri urbani aventi funzioni di rilevanza sovra comunale;

L’assetto della rete infrastrutturale della mobilita;

Il consolidamento del posizionamento strategico della Provincia di Como nel sistema
economico globale;

L'introduzione della perequazione territoriale;

La costruzione di un nuovo modello di “governance” urbana.

| sistemi territoriali

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale individua, come gia detto in precedenza, tre
grandi sistemi territoriali sui quali individuare forme di concertazione allo scopo di promuovere
atti di intesa istituzionali:

1. Il sistema paesistico-ambientale e culturale

Il PTCP, quale strumento strategico del Piano Paesaggistico (definito dal PTPR):
riconosce i valori e i beni paesaggistici, intesi sia come fenomeni singoli sia come sistemi di
relazioni tra fenomeni e come contesti /orizzonti paesaggistici;
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assume i suddetti valori e beni quali fattori qualificanti della disciplina dell’'uso e delle
trasformazioni del territorio e definisce conseguentemente tale disciplina;

dispone le azioni per mantenere e migliorare nel tempo la qualita del paesaggio.

Dunque tale piano restituisce una lettura della struttura del territorio mediante “unita
tipologiche” di paesaggio, individua le “rilevanze paesistiche” (beni a rischio), il sistema dei
vincoli vigenti (ai sensi del D.Lgs 42/2004), il sistema delle aree protette, la rete ecologica
provinciale come condizione di garanzia per la salvaguardia ambientale. Il PTCP non
prevede l'istituzione di nuovi parchi, ma privilegia I'istituzione ed il riconoscimento di aree
protette che nascono da iniziative locali e la salvaguardia dei principali valori ambientali.

Il sistema urbanistico territoriale

La Provincia di Como, storicamente caratterizzata da un sistema insediativo di tipo
policentrico, sta assistendo, a causa dello sviluppo insediativo degli ultimi decenni, ad un
graduale mutamento/deterioramento della maglia urbana e territoriale, contraddistinto da
processi di conurbazione e di saldatura dei centri abitati, specialmente lungo le principali
direttrici di comunicazione. Il PTCP si ripropone di recuperare, consolidare e valorizzare il
sistema insediativo policentrico, attraverso l'individuazione di “centri urbani-poli attrattori”
che possano garantire un ruolo qualificante nell’ambito territoriale di riferimento,
attraverso un’adeguata offerta di infrastrutture e servizi di livello sovra comunale. Il PTCP
definisce inoltre le aree urbanizzate come ambiti corrispondenti agli strumenti urbanisti
comunali vigenti alla data di adozione del PTCP intesi come nuclei che presentano
autonoma identita storico-culturale e caratteri di stabile organizzazione della vita umana
anche per la presenza di servizi alla persona. Il PTCP persegue la finalita di limitare il
consumo del suolo, favorendo il recupero e la riqualificazione dell’aggregato gia
urbanizzato ed edificato.

Il sistema socio-economico

Il PTCP compie in quest’ultima sezione un’analisi della struttura economica comasca e dei
suoi trend di sviluppo nello scenario nazionale/internazionale, individuando alcune criticita
per il sistema provinciale che rappresentano le aree all'interno delle quali si giochera la
competitivita del “sistema Como” nel futuro.

La Provincia di Como si colloca tutt’ora all’interno della cosiddetta area “forte” Lombarda.
Il settore industriale, grazie ad una elevata capacita imprenditoriale, in particolare del
tessile, legno-arredo e metalmeccanico ha garantito per anni una crescita costante

Ill

assicurando benessere e prosperita economica e sociale alle comunita locali. Tuttavia le
dinamiche di crescita del tessuto produttivo locale, che hanno caratterizzato il territorio
negli anni '70 e '80, hanno subito un rallentamento nel corso degli anni "90. Le cause sono
da ricercarsi nelle dinamiche economiche di contesto mondiale ma anche per intervenute
problematiche locali come, ad esempio, la crisi del sistema della mobilita che,
oggettivamente, non consente di mantenere adeguati livelli di competitivita delle imprese
nel contesto europeo e globale.
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3.6. Sostenibilita insediativa in base al consumo di suolo non urbanizzato

Secondo gquanto indicato nel PTCP (Norme tecniche di attuazione, artt. 36, 37, 38), 'incremento
massimo ammissibile delle aree in ogni singolo comune & commisurato ai valori definiti nella
tabella dei “Limiti ammissibili di espansione della superficie urbanizzata (L.A.E.)".

Classi di 1.C.S. (% di A.U. rispetto S.T.)
Ambito territoriale A B c D E
1 Alto Lario 0-3% 3-8% 6-8% 9-12% 12-100%
2 Alpi Lepontine 0-2,5% 2,5-5% 5.7,5% 7.5-10% 10-100%
3 Lario Intelvese 0-6% £-9% 9-12% 12-18% 18-100%
4 Triangolo Lariano 0-10% 10-17.5% | 17.8-26% | 25-40% 40-100%
5 Como e area urbana 0-30% 30-35% 35-40% 40-45% 45-100%
6 Qlgiatese 0-20% 20-28% | 25:30% 30-40% 40-100%
7 Canturino e marianese 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100%
8 Brughiera comasca 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100%
Limiti ammissibili di espansione della superficie urbanizzata (L. A.E.)
6,00% TE 2,70% 1,70% | 130% | 1,00%
+ |LAd. (max 1,00%)
[Superficie ammissibile delle espansioni: S.A.E = AU. x (LAE. + |.Ad.) |

Tabella dei limiti ammissibili della superficie urbanizzata

Legenda sigle

AU = Area urbanizzata

LAd. = Incremento addizionale delle sspansioni

.C.S. = Indice del consumo del suolo (rapporto % di AU. rispetio alla 5.7.)
L.AE. = Limite ammissibile di espansione della sup. urb. (% rispstto AU}
S.E.A. = Superfici espansioni ammissibili = AU, x LAE.

S.7. = Supsrficls Territoriale del Comune

Il PTCP prevede la classificazione dei Comuni in cinque classi omogenee (dalla A alla E) in relazione
al consumo di suolo, calcolato attraverso I'Indice del Consumo di Suolo (I.C.S.), che esprime il
rapporto percentuale tra la superficie urbanizzata (A.U.) e la superficie territoriale complessiva del
comune (S.T.). Ad ogni classe & attribuita una percentuale di incremento massimo ammissibile
(L.A.E.) della superficie urbanizzata, secondo valori decrescenti al crescere del consumo di suolo.
Un incremento addizionale delle espansioni insediative (l.Ad.) pu® essere assegnato con le
modalita previste dai criteri premiali.

3.7. Criteri premiali

Nel provvedimento di verifica di compatibilita dei nuovi strumenti urbanistici comunali con il PTCP,
la Provincia indichera il punteggio conseguito a seguito della valutazione degli indici di sostenibilita
insediativa che consentira ai comuni:
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PO T T - phictibnis Mt
- di avvalersi di una quota di incremento addizionale di espansione delle aree urbanizzate
nel corso di validita del piano urbanistico comunale;
- diincrementare i punteggi nelle graduatorie dei bandi emessi dalla Provincia riguardanti il
finanziamento di opere ed interventi.

Il metodo premiale attribuisce un punteggio di merito alla “qualitd” delle scelte pianificatorie
comunali valutate in base agli Indici di sostenibilita insediativa (art. 40 NTA).
3.8. | contenuti delle tavole

Di seguito vengono riportati gli stralci delle tavole del PTCP riguardanti nello specifico il comune di
Oltrona, riportandone i contenuti prescrittivi e descrittivi.

Tav. Alc - DIFESA DEL SUOLO

Stralcio tav.Alc PTCP

Il PTCP ha per oggetto la difesa del suolo intesa come prevenzione delle condizioni di rischio
idrogeologico, risanamento delle acque superficiali e sotterranee, tutela degli aspetti ambientali
attraverso una pianificazione del territorio e programmazione di interventi compatibili. Obiettivo
principale della pianificazione nell’ambito della difesa del suolo & dunque I'eliminazione o la
mitigazione del rischio idrogeologico mediante I'elaborazione di direttive volte ad un migliore
utilizzo del territorio e/o individuazione di interventi strutturali.

La tavola “Difesa del suolo”, individua sul territorio comunale di Oltrona alcuni elementi normati
dall’apposita direttiva tecnica provinciale, e nello specifico:
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- due pozzi non potabili nella parte nord del comune;
- un pozzo potabile nel comune di Beregazzo con Figliano, la cui relativa area di rispetto
ricade nel comune di Oltrona.

Il territorio & attraversato ad ovest dal torrente Valle Rozzeu, che scorre all’interno del Parco
Pineta di Appiano Gentile e Tradate, sfociando poi nel torrente Antiga.

Prescrizioni
Gli art. 20 “La difesa del suolo e la prevenzione idrogeologico” e 21 “Il suolo” hanno contenuti di

carattere prescrittivo.

Tav. 2c - IL PAESAGGIO

Nella tavola in oggetto, il PTCP individua le componenti del paesaggio, prestando particolare
attenzione agli “elementi di risevanza pesaggistica” distinguendo tra elementi fisico-morfologici,
naturalistici, paesaggistici ed elementi di rilevanza storico-culturale. Vengono individuati inoltre gli
elementi fondamentali dell’assetto orografico (laghi, valli, corsi d’acqua, versanti, crinali).

Sulla base delle articolazioni territoriali definite dal PTR, il PTCP individua 27 unita tipologiche di
paesaggio; Oltrona di San Mamette fa parte dell’'unita tipologica 25 “Collina Olgiatese e Pineta di
Appiano Gentile”. Per ciascuna di esse viene fatta una sintesi dei caratteri tipizzanti il paesaggio
con l'identificazione di alcuni elementi di criticita paesaggistica.

All'interno di Oltrona di San Mamette il PTCP individua, oltre al centro storico, un punto
panoramico: il Santuario di San Mamette. Il torrente Valle Rozzeu percorre da nord a sud una
parte del territorio comunale compreso all'interno del parco regionale.
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Sul confine con Beregazzo con Figliaro & presente una zona umida: gli stagni della ca’ Bianca.

Indicazioni
Come da art. 10 “Gli indirizzi generali di tutela” delle NTA del PTCP, tali disposizioni hanno valore
di indirizzo.

Tav. A3 — AREE PROTETTE

o P

] Pineta Pedemontana di Appiano Gentile
i
3 i ME= W L

Stralcio tav.A3 PTCP

Nella cartografia relativa al sistema delle aree protette il PTCP individua:
- i parchi regionali, i parchi locali di interesse sovracomunale, i monumenti naturali, i siti di
importanza comunitaria, le zone di protezione speciale per |'avifauna;
- le proposte di istituzione di nuove aree protette, dove risulti gia avviata la relativa
procedura di riconoscimento.

La parte ovest del territorio di Oltrona di San Mamette & compresa all’'interno della Pineta di
Appiano Gentile e Tradate, area di grande importanza per la considerevole estensione dei suoi
boschi. L'area protetta include anche il terrazzo fertilizzato delimitato dai fiumi Olona e Lura.

Indicazioni
Come da art. 12 NTA del PTCP, le disposizioni in materia di paesaggio hanno valore puramente
indicativo.

47



Tav. A4 — RETE ECOLOGICA

Stralcio tav.4 PTCP

La rete ecologica provinciale & un elemento strutturante del sistema paesistico ambientale del
PTCP ed & formata da unita ecologiche che consentono il flusso riproduttivo tra le popolazioni di
organismi viventi che abitano il territorio, rallentando cosi i processi di estinzione locale e la
riduzione della biodiversita. Con la rete ecologica il PTCP individua gli ambiti del territorio
provinciale che, per qualita paesaggistica e funzione ecologica, necessitano di essere salvaguardati
in funzione della sostenibilita insediativa. Il PTCP in particolare:

- individua le aree facenti parte della stessa rete ecologica;

- inserisce nella rete ecologica provinciale, oltre alle aree protette gia istituite, gli ambiti

meritevoli di tutela per le loro particolari caratteristiche.

La rete ecologica & articolata in:

- elementi costitutivi fondamentali

- zone tampone di primo e secondo livello

Come gia evidenziato nelle precedenti tavole, una parte del territorio di Oltrona di San Mamette &
compreso all’interno di un parco regionale, un’altra parte in un corridoio ecologico di
primo/secondo livello e in zone tampone di secondo livello.

Prescrizioni
Come da art. 11 delle NTA del PTCP la rete ecologica provinciale ha valore prescrittivo e deve

essere recepita dal Comune durante la predisposizione degli strumenti urbanistici comunali.
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Tav. AS — UNITA’ LITOLOGICHE

Stralcio tav. 5 PTCP

[ ] Ghiate, blocchi & limi terrstiizzati (morenico Riss)

[~ | ahiale & sabble. sabbie imose, limi ed argllle ferretiizzate (fluvioglaciale e lacustre Riss)
] Ghiate, bloccn! e limi ferrstizzati (morenico Mindef)

[-] Ghiaie e sabbis, sabbie imose. limi ed argille ferrettizzate (fuvioglaciale & lacustre Mindel)

Gli affioramenti rocciosi della valle in cui si trova il comune di Oltrona, possono essere riferiti a tre
principali unita litologiche: ghiaie, blocchi e limi fertilizzati nella parte ad est; ghiaie, sabbie, sabbie
limose, limi ed argille ferrettizzate (fluvioglaciale e lacustre Riss) nella parte ad ovest. Tra le due
unita, una piccola porzione di territorio & costituito da ghiaie, sabbie, sabbie limose, limi ed argille
ferrettizzate (fluvioglaciale e lacustre Riss).



Tav. A6 — ESPOSIZIONI

Stralcio tav.A PTCP
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Tav. A7 — PENDENZE

- R

Stralcio tav.A7 PTCP

Tav. A8 — CLASSI DI ALTIMETRIA

&

Stralcio tav.A8 PTCP
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Tav. A9 — VINCOL!

Nella carta dei vincoli viene riportato integralmente il sistema vigente dei vincoli desumibili dai
SIBA della Regione Lombardia.

Si segnala che I'unico corso d’acqua effettivamente vincolato nel territorio comunale e il Torrente
Antiga e non il torrente Valle Rozzeu, come erroneamente indicato dalla classificazione SIBA. I
comune ha gia peraltro provveduto alla segnalazione dell’errore all’ organismo regionale
competente.

Il PTCP recepisce in tal modo i vincoli di tutela paesistica previsti da disposizioni normative vigenti
e da altri strumenti di pianificazione, secondo le modalita della LR 12/2005 “Legge per il governo
del territorio”, con specifico riferimento al Piano Territoriale Paesistico Regionale, ai Piani
Territoriali di Coordinamento dei Parchi ed ai Piani delle Riserve Naturali, definendo inoltre nuovi
ambiti territoriali di tutela.

Parte del territorio di Oltrona di San Mamette & compreso all’interno del parco regionale della
Pineta di Appiano Gentile e Tradate, all'interno del quale scorre il torrente Antiga con relativa
fascia di rispetto.

Prescrizioni
Le disposizioni in materia di vincoli paesistico ambientali hanno valore prescrittivo.
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Tav. A10 — SINTES! DEL PAESAGGIO
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Stralcio tav.A10 PTCP
Elementi del paesaggio il Tav. A2
it Rete Ecologica (Rit. Tav. A4
- Centri storic
&  Lendmarks . .
R L - Elementi costitutivi fondamentali
@ orti =
s Peroorsi i valenza paesagpistica Ambili a massima naturalita - MNA
Beni vincolati ai sensi del D.L.gs. 42/2004 (. Tav. A9 Aree sorgenli di biodiversitd di prime livello - CAP
B vincoio areal Aree scrgenti di biodiversita di secondo fivello - CAS
®
b Comdoi ecologict di primo livelio - ECP

Aree vincolate ai sensi della L.R. 86/1983 i Tev.A3) Coridol ecologict di secondo fveflo - ECS

e nelle Direttive Comunitarie 92/43/CEE e 79/409/CEE
Stepping Stones - 573

Vincolo areale —1 y
D “ Zone di rigualificazione ambientale - ZRA

La sintesi del paesaggio evidenzia i rapporti spaziali interconnessi tra le differenti aree e beni di
pregio paesistico-ambientali presenti sul territorio provinciale, quali: elementi del paesaggio, beni
vincolati ai sensi del D.Lgs 41/2004, aree protette, Siti Natura 2000, elementi della rete ecologica

provinciale.
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Tav. B1 — SISTEMA INSEDIATIVO

Stralcio tav.B1 PTCP

Nella tavola in oggetto, il PTCP individua le componenti del sistema insediativo ed infrastrutturale.
Per quanto riguarda il primo vengono individuate le aree urbanizzate derivate dagli strumenti
urbanistici comunali ed intercomunali vigenti alla data di approvazione del PTCP, come nuclei che
presentano autonoma identitd storico-culturale. All'interno del tessuto insediativo vengono poi
identificati i nuclei di antica formazione.

Il PTCP definisce centri urbani di rilevanza sovra comunale quei comuni che ricoprono un ruolo di
centralitd rispetto ad un ambito territoriale, in relazione alle funzioni ed ai servizi presenti e
previsti, alle condizioni di accessibilita. La tavola individua infine le componenti del sistema della
mobilita, distinguendo tra viabilitd esistente e prevista. (| comune di Oltrona & attualmente servito
dalla Strada Provinciale 23 che attraversa il comune da nord a sud. Il Territorio comunale non &
interessato dalla previsione di nuove infrastrutture.

Prescrizioni

Le previsioni contenute negli art. 34 “Centri urbani di rilevanza sovracomunali-poli attrattori” e 46
“Rete viaria” hanno valore prescrittivo. |l PTCP recepisce per quanto riguarda queste ultime le
previsioni contenute negli strumenti sovraordinati. Relativamente alle infrastrutture di
collegamento Como-Varese e Albese- SS36, i corridoi riportati in cartografia sono indicativi e
dovranno essere recepiti negli strumenti urbanistici comunali solo a seguito della loro
approvazione definitiva.

indicazioni:
L’art. 32 “Connotazione aree urbanizzate” ha carattere puramente indicativo.
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Tav. B2 — SINTESI PREVISIONI URBANISTICHE

Stralcio tav.B2 PTCP

Nella tavola in oggetto, il PTCP individua le previsioni urbanistiche degli strumenti di pianificazione
comunale. Allo scopo di fornire indirizzi per la qualita delle previsioni urbanistiche comunali, il
PTCP introduce alcune direttive che orientano la pianificazione comunale, lasciando loro liberta di
recepimento. Definisce dunque degli Indici di Sostenibilita Insediativa con l'indicazione di valori
minimi finalizzati a “misurare” il grado di qualita della pianificazione comunale.

Indici di Sostenibilita insediativa:

- Indice di tutela del territorio;

- Indice di riuso del territorio urbanizzato;

- Indice di compattezza;

- Indice e copertura e impermealizzazione dei suoli;

- Indice di accessibilita locale;

- Indice di dotazione/adeguamento delle reti tecnologiche.
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Tav. B3.1 - VIABILITA’, SISTEMA FERROVIARIO

A

Stralcio tav.B3.1 PTCP

Viabilita
== Aulostrade e supersirade in progetio
=== Auwstrade e superstrade esistenti
== Aulostrade ¢ Superstrade in riqualifica
—— Sirade principali in progetto
. Strade principali in riqualifica
=== Strade principali esistenti
==== Sirade secondarie esistenti
Do0ColiCO-VAe Albese-5 5. 36
Tracciati da definire
Sistema ferroviario
Stazioni ferroviarie
EEEEE Famovie esistenti
gl Forrovie in PROGETTO
{10 [ Ferrovie in PROGETTO

Sistema insediativo

P Aree urbanizzate esistenti @ prevists (P.R.G. Vigenti)
] confini Provinciali

Centri di rilevanza sovracomunale

Il Comune di Oltrona & attraversato dalla SP23 e non é interessato da nuove previsioni

infrastrutturali.
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Tav. B3.2 - TRASPORTO COLLETTIVO

L

Stralcio tav; B3T2 PTCP

TRASPORTO PUPPLICO LOCALE

s METROTRAMVIA
- AREE URBANIZZATE

ESISTENTI E PREVISTE
(P.R.G. Vigenti)

spuenpenm  FERROVIE
@  STAZIONI FERROVIARIE
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Tav. C1 - SINTES! INDICAZIONI DI PIANO

Nella tavola in oggetto vengono sintetizzate tutte le previsioni del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale per quanto riguarda:

- il sistema della mobilita;

- il sistema insediativo;

- il sistema ambientale (aree protette e rete ecologica).

Come si pud notare il comune di Oltrona di San Mamette non & interessato da nuove previsioni
infrastrutturali. La parte ad ovest della SP23 & compresa all’interno di un parco regionale, mentre
la parte verde compresa tra la provinciale e l'urbanizzato, & un elemento costitutivo della rete
ecologica.
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PLIS “SORGENTI DEL TORRENTE LURA"

by

L'estremita nord-ovest del territorio di Oltrona & compresa all'interno del PLIS “Sorgenti del
torrente Lura”, quale area a vocazione prevalentemente agricola e forestale che si snoda lungo
l’alto corso del Lura, partendo dalle sorgenti localizzate sulla collina di Somazzo che sorge nei
comuni di Uggiate Trevano, Bizzarone e Ronago, al confine con gli ambiti boscati del Mendrisiotto
(Boschi della Pauzella, in comune di Novazzano).
Il Parco si sviluppa verso sud lungo la valle omonima incisa nei depositi morenici, per giungere fino
alla conurbazione edificata, costeggiata dalla SS 342 Como — Varese (comuni di Lurate Caccivio e
Villa Guardia).
La Valle del Lura e i territori limitrofi si connotano per i vasti appezzamenti coltivati, per 'ampia
presenza di aree boscate con essenze autoctone, per le diverse aree umide (Albiolo, Faloppio,
Gironico), gli ambiti a brughiera e I'andamento sinuoso del paesaggio, con alcune emergenze
altimetriche di rilievo (Collina di Somazzo, la Collina di Gironico al Monte, Collina di Salvadonica,
Monte Sinai).
Permangono inoltre, ben evidenti e caratterizzanti I'area nel suo complesso, gli elementi del
paesaggio agrario (cascine, filari, tracciati poderali).
Il PLIS comprende i comuni di Albiolo, Faloppio, Gironico, Lurate Caccivio (comune capofila),
Montano Lucino, Oltrona di San Mamette, Uggiate Trevano, Villa Guardia per un totale di 1.228
ha.
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Alf'interno del PLIS sono previsti due itinerari ciclo-pedonali, uno dei quali interessa anche il
comune di Oltrona: da Lurate Caccivio (campo sportivo) alla Torretta attraverso il bosco delle 100
cunette sino al santuario di San Mamette.

Questo itinerario si svolge prevalentemente nel bosco alla scoperta dei ruderi di una caratteristica
Torretta risalente al diciannovesimo secolo. Il percorso si conclude con l'arrivo al santuario di
Oltrona di San Mamette, posto su una piccola altura (421 metri s.l.m.) dal quale si puo, a cielo
terso, spingersi con lo sguardo fino agli Appennini.
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PARCO PINETA DI APPIANO GENTILE E TRADATE

If territorio di Oltrona di San Mamette, compreso tra la SP23 ed il confine comunale & compreso
all'interno del Parco Pineta di Appiano Gentile e Tradate. Quest’ultimo & un Parco Regionale e
Naturale che si estende su una vasta area di oltre 48 km? tra la Provincia di Varese e la Provincia di

Como. ll suo territorio interessa 15 comuni e possiede come caratteristica ambientale peculiare la
presenza di boschi continui ed estesi, che spiccano nel pit vasto ambito territoriale della fascia
alto-padana, dove [a gran perte del territorio ha subito drastiche trasformazioni antropiche.

La vicinanza alle grandi citta e alla conurbazione di Gallarate, Busto Arsizio e Legnano, la presenza
di una rete stradale articolata {{'area del Parco & servita da due autostrade che collegano Milano
con Varese e Como) e la vicinanza di retl ferroviarie fanno di questa zona una delle pit appetibili
per la frulzione del verde.

L'area boscata rappresenta circa I'85% del territorio del Parco, mentre le aree a conduzione
agricola riguardano il 10% dell'intera area protetta.
La vegetazione & guella tipica della brughiera lombarda, costituita prevalentemente da pino
sifvestre che forma boschi puri o mistl, in consociazione, questi ultimi, con farnia, castagno,
robinia, carpino, betulla, olmo, acero, concentrati soprattutto sulle morene pid antiche
ferrettizzate, ovwwero composte da terreno argilloso ricco di ossidi e idrossidi di ferro.

Il parco & attraversato da alcuni corsi d'acqua a regime torrentizio, appartenenti al bacino
idrografico dell'QOlona. | principali sono il torrente Bozzente, il Fontanile di Tradate, il Cavo
Gradeluso ed il torrente Antiga che scorre sul territorio di  Oltrona.

Pineta di
Appiano Gentile
e Tradate
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5.1. |l sentiero di Pecit

All'interno del territorio di Oltrona si sviluppa il “sentiero dei Pecit”, lungo il quale troviamo:
1 La Valciis ed il torrente Antigua: valle formata dall’erosione del torrente Antiga su
sedimenti di origine glaciale;
2 Il punto dei quattro confini: dove si incrociano i confini di Oltrona, Olgiate, Lurate Caccivio
e Beregazzo;
3 Il villaggio celtico del Gerbo: insediamento preistorico risalente all’eta del ferro
4 La fornace: la Cascina Gerbo & una delle piu antiche cascine di Oltrona,in origine masseria
dei monaci benedettini dove ricavavano vini per i loro conventi. Di fronte ad essa troviamo
una fornace di laterizi ormai in disuso, attiva dai primi anni 20 agli anni 60.
S La roggia del “Pravasac”
6 Lo stagno di “Ca Bianch”: permette la sopravvivenza e la riproduzione degli anfibi, sulla
vecchia area di escavazione del “ferretto”, a causa della scarsa permeabilita del suolo.
7 Funtanej “L’albero del Tulipani”: in passato quando la falda freatica non era cosi sfruttata
dal’'uomo e quando la stagione invernale era piu rigida e ricca di neve, I'acqua sgorgava
abbondantemente da far si che questa zona fosse nom inata “fontane”, fontanelle in
dialetto.
8 “Sii_e gid”: territorio ondulato, marcato da valli strette pil 0 meno incise dall’azione
torrentizia.
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